Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 16 y 8 minutos) 


La Comisión de Industria, Energía, Comercio, Turismo y Servicios da la bienvenida al señor 
Ministro de Turismo y Deporte, Doctor Héctor Lescano, y al Director Nacional de Deporte, Profesor 
Ernesto Irurueta, quienes han sido convocados para conocer la opinión de su Cartera respecto al 
proyecto de declaración presentado por el señor Senador Julio Lara, por el que se declara de interés 
nacional la realización del Campeonato Mundial de Fútbol del año 2030. 


SEÑOR MINISTRO.- Muy buenas tardes. 


Más allá de todo formalismo, protocolo y de cualquier responsabilidad, es para mí un gusto 
estar nuevamente en el Parlamento y acudir a la convocatoria de la Comisión de Industria, Energía, 
Comercio, Turismo y Servicios. 


Si los señores Senadores me permiten, voy a realizar un aviso programático y político - 
teniendo en cuenta que, entre otros, se encuentra el ex Ministro de Turismo y Deporte, señor Senador 
Bordaberry, y gente vinculada al deporte- en el sentido de que las actividades vinculadas al turismo y al 
deporte merecerían contar con Comisiones Permanentes en el Parlamento Nacional. Pido excusas por 
hacer este planteo que nada tiene que ver con un problema de fueros, sino que se trata de una simple 
expresión de deseo que ya habíamos planteado en esta Casa hace algunos años para Comisiones 
tales como las de Ciencia y Tecnología y de Deporte. 


Quiero decir que tengo el gusto de responder al motivo puntual de la convocatoria que tiene 
que ver con el proyecto de declaración presentado por el señor Senador Julio Lara, por el que se 
declara de interés nacional la realización del Campeonato Mundial de Fútbol del año 2030. Desde ya 
adelanto que quedo a la orden de los señores Senadores para abordar algunos de los temas que 
componen la agenda del área de deporte. 


En esta oportunidad tengo el agrado de presentarles al Director Nacional de Deporte, 
Profesor Ernesto Irurueta, quien durante el período anterior se desempeñó en la Dirección de 
Promoción Deportiva y Coordinación Institucional. Quiero destacar que es la primera vez en la historia 
que un profesional de la Educación Física está ocupando el máximo cargo de la Dirección Nacional de 
Deporte. Si bien esa no es una condición ineludible y no está expresamente establecida, es un 
estímulo y una señal muy importante para el cuerpo docente de Educación Física que, como ustedes 
saben, en estos momentos está desarrollando un gran esfuerzo nacional para que se cumpla la ley 
que, oportunamente, fuera votada por unanimidad en el Parlamento Nacional. Dicha ley establece la 
obligatoriedad de la educación física en todo el sistema público escolar, lo que consideramos un paso 
muy importante en el estrecho vínculo entre la educación física, el deporte, la recreación y el acto 
educativo, o sea, el hecho integral de la educación. Es cierto que nos falta llegar a las escuelas rurales 
y, desde luego, queda mucho en materia de números, de logística e infraestructura, pero esa es una 
línea de trabajo a la que, como comprenderán, se le atribuye gran importancia. Todo esto se da en un 
umbral de acontecimientos importantes que merecen la atención de la Dirección Nacional de Deporte y 
del Ministerio. Creo que debemos compartir estos hechos con una Comisión del Parlamento Nacional, 
en este caso, del Senado de la República. 


Estamos a meses de que la vieja y querida Comisión Nacional de Educación Física, que fuera 
creada en 1911 por iniciativa de don José Batlle y Ordóñez, cumpla su centenario, y creemos que este 
hecho debe ser celebrado y conmemorado con la trascendencia y emoción de un acontecimiento 
histórico, muy importante para el país. Con el paso del tiempo, dicha Comisión fue teniendo los 
cambios que ustedes conocen, para llegar hoy a formar parte de la Dirección Nacional de Deporte, una 
Unidad Ejecutora del Ministerio de Turismo y Deporte. 


También este año se cumplen otros acontecimientos importantes. En primer lugar, nuestra 
selección va a disputar el Mundial de Fútbol en Sudáfrica, lo que constituye un tema de agenda 
deportiva y turística. Destaco que ya estamos conversando con distintos organismos del Estado -y en 
primer lugar, desde luego, con la Asociación Uruguaya de Fútbol- a los efectos de implementar la 
presencia de Uruguay Natural y de otros esfuerzos de promoción institucional del país en un 
acontecimiento que, como ocurre con todos los Campeonatos Mundiales y las Olimpíadas, se convierte 
en el principal evento deportivo y también turístico del mundo. Entonces, más allá de la actuación de la 
selección celeste -que, por supuesto, compete a la Asociación Uruguaya de Fútbol, pero detrás de la 
cual estaremos vibrando todos- se prevé la presencia institucional del país por medio de stands, como 
una forma de divulgación de las posibilidades uruguayas en materia de turismo, actividad que estamos 
preparando. 


Hemos mantenido una muy importante reunión en la que estuvieron presentes el Presidente 
de la Asociación Uruguaya de Fútbol, Doctor Bauzá, además de los neutrales y autoridades públicas de 
la región de Sudáfrica en la que estará alojada la selección celeste; realizamos una jornada de trabajo 
con la señora Ministra de la región y con sus principales asesores y directores políticos, en la que 
estudiamos todas las posibilidades en lo que tiene que ver con nuestra presencia institucional; 
trasladamos este tema a organismos como Uruguay XXI y a distintos niveles de enlace 
interinstitucional, y lo traemos hoy aquí como una manera de informar y de solicitar la colaboración de 
este Cuerpo. 


A su vez, en este 2010 se cumplen ochenta años del primer Campeonato Mundial, el de 
1930, aunque quizás el acontecimiento más importante se producirá en el mes de agosto, cuando se 
conmemore, nada más ni nada menos, que el centenario del debut de la selección uruguaya con la 
camiseta celeste. 


Pido a los señores Senadores que me permitan señalar -y aclaro que con esto no pretendo 
hacer ninguna referencia personal sino simplemente ilustrar a quien quizás esté muy lejos del fútbol- 
que tal acontecimiento se llevó a cabo en el histórico reducto de Belvedere, y para ser justos, quiero 
recordar que en aquella época esa era la cancha del Montevideo Wanderers Fútbol Club. Por tal 
motivo, la placa histórica de la Asociación Uruguaya de Fútbol que recuerda ese acontecimiento, 
celebrado muchos años atrás, está dirigida a las dos instituciones, es decir, al Montevideo Wanderers, 
que en aquel momento jugaba de locatario en aquel histórico reducto, y al Liverpool Fútbol Club, que 
hoy es propietario del predio, luego de haberlo adquirido al Ministerio de Salud Pública. 


Volviendo al tema, reitero que en agosto se cumplen cien años de aquel acontecimiento en el 
que Uruguay le ganó 3 a 1 a Argentina, usando por primera vez la camiseta celeste que, como 
sabemos, años después fue adoptada por todos los deportes uruguayos. No quiero distraer a los 
señores Senadores, pero me gustaría recordar un titular que apareció unos años después de que se 
produjera este encuentro, nada más ni nada menos que del Doctor César L. Gallardo, que decía: “Hoy 
nació el fútbol uruguayo”. De manera que pensamos que esa fecha también habría que celebrarla con 
algo muy fuerte. 


Quizás, para recordar todos estos acontecimientos -el centenario de la celeste este año, el 
centenario de la Comisión Nacional de Educación Física el año que viene y los ochenta años del primer 
Campeonato del Mundo- habría que formar una gran Comisión Organizadora, sobre todo teniendo en 
cuenta los dos eventos deportivos que van a realizarse en Brasil: el Mundial de Fútbol de 2014 y las 
Olimpíadas de 2016, acontecimientos que hay que comenzar a agendar, dada su gran importancia 
para el país. En relación a esto, informo que en ocasión de la reunión de Ministros del Mercosur, se 
dejó en claro que este tema tiene carácter e importancia regional. De manera que en esa dirección 
estamos trabajando. 


Por cierto, el Ministerio acompañaría en forma entusiasta y militante el proyecto que el 
Parlamento pudiera adoptar declarando de gran interés la celebración del Centenario del Primer 
Campeonato del Mundo en nuestro país, en forma conjunta con la República Argentina. En ese 


sentido, queremos expresar nuestra total conformidad con la iniciativa parlamentaria que en su 
momento planteara el señor Senador Lara. 


El tema del 2030, como seguramente saben los señores Senadores, tiene muchos 
antecedentes. En lo personal, en el año 2005 tuve el honor de acompañar al entonces Presidente de la 
República, Doctor Tabaré Vázquez, a una muy importante reunión que se celebró en la Residencia 
Presidencial de Suárez, en ocasión de la visita a nuestro país del Presidente de la FIFA, señor Blatter, 
quien participó acompañado de una muy calificada delegación sudamericana integrada por los señores 
Havelange y Teixeira, de Brasil; el señor Grondona, de Argentina; el señor Leoz, de Paraguay; y el 
señor Eugenio Figueredo, quien entonces ocupaba el cargo de Presidente de la Asociación Uruguaya 
de Fútbol, así como el de Vicepresidente de la Confederación Sudamericana de Fútbol. 


En esa oportunidad, entre varios temas vinculados a la importancia del deporte y, en 
particular, del fútbol, que es un instrumento de integración de los pueblos como fenómeno social, 
cultural, económico, etcétera, el entonces Presidente Vázquez planteó la idea de celebrar el Centenario 
del Primer Campeonato del Mundo organizando en el Río de la Plata, con sedes en Montevideo y 
Buenos Aires, el Campeonato Mundial de 2030, teniendo en cuenta la casualidad de que ambos países 
fueron protagonistas del partido final. Entendemos que las condiciones son realmente excelentes 
desde todo punto de vista para realizar ese acontecimiento. 


Sabemos que esto puede parecer algo lejano en el tiempo, pero creo que es muy bueno tener 
en cuenta que las fechas llegan y es bueno tomar las previsiones necesarias, porque realmente 
constituiría un acontecimiento histórico de primera importancia que pudiera conmemorarse en Uruguay, 
en el Río de la Plata, lo que fue la organización del Primer Campeonato del Mundo, en condiciones tan 
especiales -como seguramente todos recuerdan- que merece trabajarse desde ya en distintos niveles. 


A partir de esa decisión, comunicación o expresión de voluntad -o de deseo- que trasladó el 
Presidente de la República -así como de la rápida aceptación de parte de las máximas autoridades del 
fútbol internacional, del Presidente de la FIFA, y del beneplácito con el que los citados Presidentes de 
Federaciones y Confederaciones de países hermanos tomaron esta propuesta- se desarrolló una serie 
de acciones a través de distintos actores. Naturalmente, en aquel momento se conversó con el Doctor 
José Luis Corbo -quien poco tiempo después fue Presidente de la Asociación Uruguaya de Fútbol- y 
con su equipo de neutrales, a los efectos de trasladar esta iniciativa. La Asociación presidida por el 
Doctor Corbo se puso en contacto con la Asociación Argentina de Fútbol para enviar las 
comunicaciones correspondientes a la dirección de la FIFA, recibiendo -como bien se señala en las 
exposiciones que se han realizado- el beneplácito unánime de la Confederación Sudamericana de 
Fútbol y una primera posición, también de conformidad y beneplácito, de parte de las máximas 
autoridades del organismo mundial del fútbol profesional. 


Posteriormente, seguimos trabajando este tema en distintos niveles. Es así que en la 
Comisión respectiva de la Cámara de Representantes y también, en alguna ocasión, en este ámbito 
del Senado de la República, en el marco de exposiciones relativas a políticas de deporte no 
específicas, hicimos referencia a estos emprendimientos y a los pasos que se habían venido 
desarrollando. La Junta Departamental de Montevideo también tomó iniciativa al respecto e instaló una 
Comisión Especial a los efectos de seguir trabajando en el tema y tomar contacto con sus pares de la 
ciudad de Buenos Aires. 


Un antecedente importante fue el acuerdo que se firmó en Montevideo, en ocasión de la 
última reunión de Ministros de Deporte del Mercosur, pocos días después y casi simultáneamente con 
la reunión de Ministros de Turismo, ya terminando el plazo en la Presidencia pro témpore del Mercosur 
por parte de nuestro país. Si el señor Presidente me permite, voy a dar lectura a dicho acuerdo, sin 
perjuicio de que dejaré una copia del texto a Secretaría y también al Cuerpo de Taquígrafos. Dice así: 
“Los Gobiernos de la República Argentina y la República Oriental del Uruguay, representados en este 
acto por el Secretario de Deportes, Don Claudio Morresi y por el Sr. Ministro de Turismo y Deporte, Dr. 
Héctor Lescano,” -es decir, quien habla- “respectivamente, suscriben el presente acuerdo. 


Comprometer las acciones conjuntas que posibiliten el desarrollo del Deporte en ambos 
países profundizando los convenios vigentes de intercambio y asistencia mutua, propendiendo al 
crecimiento del Deporte de Alto Rendimiento y, fundamentalmente, al acceso universal a la práctica del 
Deporte y la actividad física por parte de los ciudadanos y ciudadanas de toda condición social 
atendiendo de manera preferencial a aquellos más necesitados a la hora de acceder a los servicios 
deportivos. 


Ratificar la voluntad de postular ante los organismos correspondientes del fútbol internacional 
a ambos países como sede de la Copa del Mundo del año 2030, con motivo de celebrarse, en dicho 
año, el centenario del Primer Mundial de Fútbol en la ciudad de Montevideo (Uruguay), cuyo partido 
final fuera disputado por los dos países que suscriben el presente acuerdo. 


Constituir una Comisión Binacional que comience a trabajar a partir del primer semestre de 
2010 en la preparación de la postulación formal de la candidatura, tomando en consideración todos los 
aspectos necesarios para la distribución de responsabilidades, los planes de obra para la construcción 
y acondicionamiento de la infraestructura y los equipamientos urbanos y deportivos, así como la 
previsión de los servicios generales necesarios. 


Destacar la relevancia deportiva pero también política, sociocultural, económica y turística 
que reviste la posibilidad de la realización de este torneo mundial tanto para los países organizadores 
como para la totalidad de los países de América del Sur. 


En Montevideo, 6 de diciembre de 2009, se firman dos copias”. 


Firman el Sr. Claudio Morresi, Ministro de Deporte de la Argentina y quien habla, Dr. Héctor 
Lescano, Ministro de Turismo y Deporte del Uruguay. 


Como podrá comprenderse, esta declaración constituye un antecedente que calificamos 
como muy importante y de firme expresión política de ambos países, destacando que además estaban 
presentes, como testigos y actores, la Ministra de Deporte de Ecuador, el señor Ministro de Deporte de 
Brasil y representantes de los Gobiernos de Bolivia y de Paraguay. A su vez, quiero destacar la activa 
participación que el entonces Director Nacional de Deporte, Profesor Fernando Cáceres, tuvo en la 
redacción de este comunicado y en la concreción de los acuerdos celebrados en la citada reunión; 
desde ya aclaro que esperamos contar nuevamente con su valiosa contribución para la 
instrumentación de todos estos acuerdos. 


En consecuencia, se podrá entender nuestra coincidencia total con la iniciativa que está a 
estudio de esta Comisión del Senado. Desde ya, adelanto que voy a dejar en poder de la Secretaría de 
la Comisión todos los antecedentes a los que he hecho referencia y que constituyen valiosos aportes a 
este procedimiento. 


Culmino diciendo que aquí lo importante no es la autoría de la iniciativa o el reclamo 
hegemónico. Sinceramente, creemos que todos los acontecimientos que he citado constituyen un tema 
nacional, un “tema país”, un asunto de todos los uruguayos. Hemos conversado con el Profesor 
Irurueta sobre la idea de ir cumpliendo la resolución que habla del primer semestre del año en curso, 
dando forma a la Comisión Binacional, e ir creando las condiciones para un ámbito necesariamente 
plural y representativo del espectro político, deportivo, socioeconómico y cultural nacional, como un 
aporte del Uruguay al esfuerzo conjunto que significará esta actividad. 


Es más, desde el punto de vista del interés promocional del país, que tiene directa relación 
con el tema turístico, nos parece importante aprovechar, antes del comienzo del Campeonato Mundial 
en Sudáfrica -porque durante su desarrollo, por disposición de la FIFA, no se pueden realizar partidos 
oficiales de fútbol de ninguna naturaleza- alguna circunstancia para llevar adelante algún evento 
internacional, seguramente con Argentina, que nos permita preparar la presentación del tema 2030 en 


Sudáfrica. Además, podríamos aprovechar las posibilidades que ofrece la transmisión por canales 
especializados de televisión, que pueden llegar a millones de televidentes, en la medida en que no 
estaríamos compitiendo con partidos de copas europeas ni de ninguna otra naturaleza, según la 
decisión que tomaron hace tiempo las autoridades que organizan la Copa Jules Rimet. Entonces, 
estamos en la preparación de una propuesta que hemos encomendado a la Dirección Nacional de 
Deporte. 


Aclaro que, naturalmente, estoy a las órdenes para cualquier pregunta, ampliación sobre este 
tema u otro cualquiera, relativo a las políticas deportivas. Pienso que esta debe ser una acción de todo 
el país; en todo caso, cada uno de nosotros, a la altura de sus responsabilidades y competencias 
intransferibles, debe estar al servicio de una construcción común. 


El día 2 de marzo, en ocasión de recibir el honor de ser impuestos en el cargo por el señor 
Presidente de la República, nos comprometimos a elevar al Parlamento Nacional, a la mayor brevedad 
posible, el contenido de un Proyecto de Ley Nacional de Deporte. Agrego que era nuestra intención 
que ese proyecto de ley marco -de cuya necesidad estoy auténticamente convencido- pudiera ser 
aprobado por la unanimidad del Parlamento. Creo que los acuerdos en las leyes nacionales marco son 
necesarios, saludables, representan una buena expresión en el campo del deporte -así como, estoy 
seguro, también en el del turismo- y, por ende, me parece que es posible concretarlos. Así quedó 
demostrado en el llamado Compromiso Nacional con el Turismo, firmado oportunamente por todos los 
precandidatos de los Partidos Políticos representados en el Parlamento Nacional. 


El Ministerio ha adelantado a algunos señores Senadores el interés de que, a la mayor 
brevedad posible, el Senado retome la consideración del proyecto de ley sobre transferencia de 
jugadores profesionales, que fuera aprobado en general por una mayoría muy amplia de señores 
Senadores presentes. El señor Senador Abreu en particular, así como el señor Senador Couriel y la 
señora Senadora Dalmás, seguramente recordarán esa votación como una clara señal del sistema 
político uruguayo -de su Senado- a la opinión pública de la voluntad política de legislar en la materia. 
Dado que se trata de un tema complejo, que probablemente exija de parte de todos alguna aclaración 
y, eventualmente, alguna modificación para lograr los apoyos necesarios -ojalá que unánimes- es que 
me permito solicitar que ese proyecto de ley sea considerado, reitero, a la mayor brevedad posible por 
el Cuerpo. 


SEÑOR COURIEL.- Como sabe el señor Ministro, que es experto en temas parlamentarios, además de 
los vinculados al deporte y al turismo, los proyectos que tienen iniciativa del Poder Ejecutivo los 
estamos enviando a los organismos correspondientes de su órbita para que sea el Ministerio respectivo 
el que defina si lo envía nuevamente para ser considerado en este Período Legislativo. De manera 
que, en realidad, estamos a la espera de lo que decida el Ministerio de Turismo y Deporte y de las 
modificaciones que entienda convenientes, posibles y factibles para efectivizar una ley de esa 
naturaleza. 


SEÑOR MINISTRO.- Agradezco el aporte al señor Senador Couriel y desde ya adelanto que en el 
menor tiempo posible enviaremos esta iniciativa sobre la que hemos tenido oportunidad de conversar 
con el actual Presidente de la República, don José Mujica, quien coincide plenamente con ella y tiene 
la mejor disposición para atender los alcances y modificaciones que, sin afectar el espíritu fundamental 
-que me parece compartimos- no solo ayuden a su rápida aprobación, sino también reciban -si fuera 
posible- la unanimidad de la opinión política representada en el Parlamento Nacional. 


Estamos a la orden para contestar las consultas que deseen plantear los señores Senadores. 


SEÑOR BORDABERRY.- Antes que nada, saludo al señor Ministro de Turismo y Deporte y agradezco 
su concurrencia. 


Brevemente, mi inquietud apunta a conocer el trámite recomendado al proyecto de ley. 
Cuando estudié los antecedentes de este tipo de declaraciones me encontré con cuatro normas que 


declaran de interés nacional eventos del deporte vinculados al fútbol. Al respecto, cito la Ley N* 12.123, 
de 1954, que declaró de interés el envío del seleccionado uruguayo a Suiza, pero que a su vez le 
otorgó una subvención a la Asociación Uruguaya de Fútbol para ello; cabe recordar que, en esos 
momentos, estábamos con la euforia de Maracaná. En 1966 -todavía seguíamos con la euforia 
deportiva- la Ley N* 13.476 declaró de interés el VIIl Campeonato Mundial de Fútbol, autorizó al 
Banco de la República a adelantar dinero a la Asociación Uruguaya de Fútbol y creó un impuesto del 
5% sobre la renta de las sociedades de capital. Por su parte, la Ley N* 18.571 declaró de interés 
nacional el fútbol infantil y la Ley N* 17.421 declaró de interés nacional el Primer Campeonato 
Sudamericano de Clubes Campeones del Interior Uruguay 2001. Las dos primeras normativas 
contaron con iniciativa del Poder Ejecutivo porque establecían gastos que obviamente así lo requieren. 
No obstante, si el Parlamento hoy aprobara alguna ley de interés nacional, no significaría que el Poder 
Ejecutivo puede establecer exoneraciones tributarias sobre esto. Si el interés del Poder Ejecutivo fuera 
tener algún alcance desde el punto de vista fiscal o disponer algún otro tipo de aporte, necesitaríamos 
enviarle el proyecto de ley para cumplir formalmente con las normas. 


La pregunta, entonces, es muy obvia. ¿Se trata exclusivamente de la declaración 
de interés nacional al solo efecto de decirles a las autoridades del fútbol mundial que el país entero 
está comprometido y lo ha declarado por ley de interés nacional -Poderes Ejecutivo y Legislativo 
mediante- o quizá se está buscando algún otro tipo de exoneración que le pueda interesar al Poder 
Ejecutivo? 


Por último y solo a título de anécdota: el Museo del Fútbol, ubicado en el Estadio 
Centenario, tiene todos los elementos para hacer una gran promoción; me refiero, en especial, a todo 
lo que hay en un cuarto que se encuentra al fondo, donde está todo aquello que no se expone al 
público. Recomiendo la lectura de una carta que le envió el arquero del seleccionado argentino en 
1930 al Presidente de la Asociación Uruguaya de Fútbol luego de que hubiera, lamentablemente, 
perdido cuatro a dos frente a la celeste, en la cual se refiere bastante mal a las mujeres de Uruguay y a 
nuestras madres. Creo que es un documento formidable que permite apreciar la pasión que se ponía 
en esos momentos. Es de las cosas que están arrumbadas en nuestro país y a las que a veces no 
prestamos atención. 


Respecto del trámite, la declaración de interés puede tener dos efectos pero, 
obviamente, requiere iniciativa del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En la misma línea del señor Senador Bordaberry, sostengo que la intención es 
trabajar en conjunto y me pregunto si elaborar una declaración es suficiente. Esta Comisión tiene el 
propósito de colaborar en lo que se entienda conveniente para lograr que esto se concrete, pero 
insisto: ¿qué tipo de declaración se entiende pertinente? No lo había tenido en cuenta, pero pensando 
en algún tipo de apoyo o exoneración, tal vez sería adecuado que la iniciativa proviniera del Poder 
Ejecutivo. 


Concretamente, ¿cuál es el mejor papel que podría cumplir el Senado para 
alcanzar este objetivo que entiendo es común e indiscutible? 


SEÑOR ABREU.- Creo que podemos complementar ambas cosas: primero, la declaración de interés 
nacional por parte del Parlamento uruguayo -que, obviamente debe ser bicameral porque debe ser 
aprobada por ambas Cámaras- y, luego, el Poder Ejecutivo, habida cuenta de esa declaración, podría 
solicitar la elaboración o enviar un proyecto sobre algún tema vinculado a los recursos que pueda ser 
aprobado en una instancia presupuestal o en otra que considere adecuada. Pueden suceder dos 
cosas: que se deba volver al Poder Ejecutivo para que se refuercen los fondos mediante una solicitud 
de declaración de interés o que quede en esta instancia como una señal política y, después, el propio 
Ministerio evalúe cuáles son las posibilidades o las necesidades que puedan surgir para salir adelante. 


SEÑOR MINISTRO.- Agradezco la intervención del señor Senador Bordaberry, complementada por los 
señores Senadores Martínez y Abreu. En el marco de la propuesta que realizamos al final y del espíritu 


que anima todo este proceso vinculado con el objetivo de lograr ser sede en el 2030, creo que sería 
deseable que el Poder Ejecutivo enviara la iniciativa al Parlamento Nacional -recogiendo, 
naturalmente, como corresponde, todos los antecedentes existentes en la materia- a los efectos de 
votar oportunamente una ley que permita implementar eventuales financiamientos de este proceso, 
que me parece prematuro imaginar. 


En definitiva, agradezco al señor Senador Bordaberry este aporte ya que, en la línea de lo 
que estábamos planteando, complementaría una acción y una iniciativa común que da a esto carácter 
nacional. De acuerdo con el proceso establecido, la solicitud de declaratoria de interés nacional es 
potestad de la Presidencia de la República. Entonces, preferiríamos una acción conjunta, es decir, que 
se enviara la iniciativa al Parlamento para que ambos Poderes del Estado -Ejecutivo y Legislativo- 
tengan una expresión simultánea  -y creo que seguramente unánime- como señal nacional de la alta 
importancia del tema. 


SEÑOR COURIEL..- Ello coincidiría con la propuesta planteada por el señor Senador Abreu. 


SEÑOR MINISTRO.- Seguramente el señor Senador Abreu estará de acuerdo con realizar una acción 
conjunta. 


Quiero señalar que, siendo Ministro de Turismo y Deporte, el señor Senador Bordaberry 
apoyó fervientemente la realización del Museo del Fútbol, que se está convirtiendo en un punto 
histórico, educativo y, en consecuencia, turístico, cada vez de mayor importancia. 


Quiero señalar que desconozco el documento al que hizo referencia el señor Senador 
Bordaberry. La información que allí aparece es muy interesante porque todo lo vinculado al fútbol 
uruguayo forma parte de la historia nacional y de la relación entre nuestros pueblos. 


El Museo del Fútbol, que en su momento recibió el respaldo explícito del entonces Ministro 
de Turismo y Deporte -hoy señor Senador Bordaberry- en la actualidad es uno de los puntos de mayor 
atracción en el circuito de visitas de los cruceros que llegan a nuestro país y, gracias al conocimiento 
que hay sobre él y al número de eventos que allí se realizan, la demanda es cada vez más grande. 


Quería aprovechar la oportunidad para señalar ese punto fuerte, en este momento, del 
Uruguay deportivo y turístico. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de darle la palabra al señor Senador Bordaberry, cabe aclarar que en 
esto tuvo mucho que ver un acuerdo que hizo la Intendencia Municipal de Montevideo. En aquel 
entonces el Director Nacional de Deporte era mi amigo Cáceres, quien habla era Secretario de CAFO y 
el acuerdo consistió en saldar una vieja deuda de la AUF con la Intendencia Municipal de Montevideo, 
a cambio de que se invirtiera en la instalación del Museo del Fútbol, que se encontraba arrumbado en 
un depósito. La propuesta de la Intendencia fue saldar una vieja y eterna discusión sobre un dinero, 
producto de una cartelería vinculada a un contrato con Tenfield, y que el patrimonio fuera administrado 
por CAFO. En esa instancia contamos con la participación del ex Ministro Bordaberry. 


SEÑOR BORDABERRY.- Como un aporte al proyecto de ley que se encuentra a consideración de la 
Comisión, quiero decir que por el segundo inciso del artículo 133, en el caso de gastos y 
exoneraciones tributarias se requiere iniciativa del Poder Ejecutivo. Obviamente, no estamos hablando 
de una exoneración rumbo al Mundial de 2030 pero, por haber ocupado el mismo lugar que el señor 
Ministro, entiendo la significación que tiene lograr la promoción y la realización de acciones y demás 
para concretarlo. Entonces, si lo declaramos de interés turístico, se verán alcanzados por los beneficios 
tributarios una serie de materiales y actividades que se puedan realizar. Tal vez no fui claro y los 
señores Senadores entendieron que me estaba refiriendo a la exoneración tributaria para el Mundial 
2030 pero, en realidad, estaba aludiendo a las acciones promocionales. 


SEÑOR ABREU.- Ya que el señor Ministro hizo referencia a la ley de transferencias -que es muy 
importante, porque tiene una serie de puntos a discutir en función de los intereses contrapuestos, no 
complementarios, pero de una altísima sensibilidad, y sobre la que trabajamos en la Legislatura 
anterior- debo decir que tuve el honor de recibir en mi despacho al señor Subsecretario, al Director 
Nacional de Deporte y al Director de Jurídica para conversar sobre este tema. Me gustaría que se 
pusiera a disposición del señor Ministro la versión taquigráfica correspondiente, que contiene algunas 
observaciones y reflexiones sobre el proyecto de ley en cuestión, porque durante su tratamiento 
aparecieron muchos actores, algunos apoyando la iniciativa, otros planteando modificaciones y otros 
que no estaban de acuerdo con su aprobación. Hago esta reflexión porque se trata de un proyecto de 
ley de altísima sensibilidad, que involucra y afecta una importante serie de intereses, y creo que el 
Estado debe estar por encima de esta lucha de carácter sectorial. 


Muchas gracias. 
SEÑOR MINISTRO.- Quedo muy agradecido por los aportes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Ministro recibirá las versiones taquigráficas donde figuran múltiples 
opiniones sobre el tema y, tal como dijo el señor Senador Couriel, queda en manos del Poder Ejecutivo 
el reenvío del proyecto. 


SEÑOR MINISTRO.- Por tanto, enviaríamos ambos proyectos de ley. El de transferencia lo 
remitiríamos con los aportes que nos hagan llegar los señores Senadores. Considero que se trata de 
un proyecto de ley que con voluntad política y creatividad podría ser aprobado por unanimidad, y ojalá 
así sea porque sería una señal muy necesaria e importante. Por otro lado, enviaríamos la iniciativa 
referida a la declaración de interés nacional del Mundial 2030. 


Muchas gracias por la convocatoria y por la presencia de todos los señores Senadores. 
(Se retira de Sala el señor Ministro de Turismo y Deporte, Doctor Héctor Lescano) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estuve conversando con varios compañeros de la Bancada del Frente Amplio 
y con el señor Senador Bordaberry sobre el tema que se está generando en torno del proyecto de 
inversión de la minera Aratirí, que considero muy importante para Uruguay; primero, porque desde el 
punto de vista de la diversificación productiva del país, el desarrollo de la minería es estratégico. Como 
saben, ya está muy avanzado un estudio de reforma del Código de Minería -comenzado durante mi 
gestión como Ministro- que apunta a potenciar el desarrollo de esa actividad. Conociendo las mejores 
prácticas del exterior, que son exitosas, pretendemos adaptarlas a nuestra realidad para permitir la 
potenciación de la minería que dejaría el mejor residuo para el país, pero con el menor impacto. Esa es 
un poco la idea del trabajo que se está realizando a nivel del Ministerio. Esperemos que este mismo 
año arribe al Parlamento el nuevo Código que, como me decían, ingresará a la respectiva Comisión. 
Creo que todos estamos de acuerdo con la importancia del desarrollo del tema por la inversión que 
implica y, obviamente, esperamos que sea lo más fructífera para el país, dejando lo más posible y 
afectando de la menor forma otros intereses. Entiendo que ese es el sentir de todos los que aquí 
estamos sentados y también de todos los uruguayos. Por otra parte, creo que todos estamos de 
acuerdo en que se ha dado una situación -en algunos casos con razón fundada, pero en muchos otros 
por falta de información- que, en cierta medida, crea una división. A su vez, me han llamado 
productores que están muy felices en sus campos porque no solamente no han tenido problemas con 
la empresa sino que, por el contrario, han recibido de ella más favores que dificultades. Esto no quiere 
decir que no exista un problema real, pero considero que en lugar de echar más leña al fuego 
deberíamos contribuir a encontrar una solución para este tema, brindando más información. Lo cierto 
es que algunos habitantes de determinados pueblos, incluso por medio de delegaciones sindicales, se 
han comunicado con nosotros para expresar que quieren que esta empresa se instale porque para 
ellos significa mejores ingresos. Evidentemente hay distintas situaciones, pero creo que aquí lo 
importante no es tomar partido sino encontrar una solución racional en la que predomine el interés 
nacional respetando la lógica preocupación de la gente involucrada. No obstante, hay que reconocer 


que algunas personas han hecho cosas que no son aceptables porque no respetar la legislación de 
nuestro país sería algo muy negativo desde el punto de vista de las seguridades que ofrece en cuanto 
al cumplimiento de normas relativas al marco de inversión general del país. 


Por lo tanto, hemos coordinado para el próximo miércoles la convocatoria del señor Ministro 
a la hora 16 y adelanto que me tomé el atrevimiento de pedirle que concurra acompañado por el 
Director de Minería, para que informe sobre el cumplimiento del Código y sobre otros aspectos que 
estén relacionados. Creo que también deberíamos pensar en convocar al Director Nacional de Medio 
Ambiente, a la empresa minera y, eventualmente, a los productores. En este sentido, informo que 
acabo de recibir una solicitud de un grupo de productores que pide ser recibido por la Comisión. De 
esta forma, podremos comenzar a tomar cartas en el asunto, partiendo del concepto inicial -respecto 
del cual creo estamos todos de acuerdo- de que este es un problema de interés nacional y que por eso 
debemos pensar qué es mejor para el país. También hay que tener en cuenta que la empresa está en 
un período de exploración y que recién han certificado el 60% de la reserva, por lo que todavía les falta 
acreditar el otro 40% para el proyecto de inversión. Por otro lado, reitero, debemos atender la 
problemática de la gente que, en algunos casos, tuvo problemas, aunque se me ha dicho que los 
daños ya han sido reparados. Por último, enfatizo que la intención es tender puentes. 


SEÑOR GAMOU.- Estoy absolutamente de acuerdo con las convocatorias que ha propuesto el señor 
Presidente y creo que, con la finalidad de tener una aproximación más global del tema, también sería 
interesante convocar al Ministerio de Transporte y Obras Públicas, puesto que hay una zona del Puerto 
involucrada. A su vez, luego de que comparezca esta Cartera, creo que se debería invitar al Ministerio 
de Defensa Nacional porque estamos hablando de 1.850 hectáreas que le pertenecen y que están 
ubicadas en una zona relevante. 


SEÑOR ABREU.- En el mismo sentido y con la misma preocupación, planteo que tuve la inquietud de 
concurrir a la presentación que hizo la empresa en el Hotel Victoria Plaza, en la persona del Ingeniero 
Puntigliano, en la que se hizo una exposición muy clara del proyecto. Quienes tuvimos alguna 
responsabilidad en estas áreas, sabemos cómo funciona el Código de Minería y las deficiencias que 
puede presentar. A su vez, como bien decía el señor Senador Gamou, el proyecto de explotación está 
vinculado a un eventual puerto de aguas profundas destinado exclusivamente a este proyecto, que lo 
conectaría con la zona de extracción por medio de un mineroducto con la finalidad de transportar el 
mineral resultante. Estamos hablando, obviamente, de la cesión o venta de 200 hectáreas que son del 
Estado -si no me equivoco, del Ministerio de Defensa Nacional- y que, incluso, tienen costa en el 
territorio nacional. En este tema están involucrados algunos aspectos de soberanía nacional, como los 
cinco kilómetros de extensión. Sin dudas, tenemos que darle un tratamiento que nos permita 
considerar todos los elementos, que no se agotan exclusivamente en la eventual explotación -si se 
llega- sino que alcanzan hasta la propia comercialización a través de este mineroducto y un puerto que 
involucra tierras fiscales, del Estado, que son importantes desde el punto de vista de la política general 
del país. Coincido con el señor Senador Gamou en que es importante recabar la mayor información 
posible. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si bien creo que son dos partes de un mismo proyecto, hay que tener 
presente que una está vinculada con la certificación de las reservas para ver la viabilidad del proyecto - 
aparentemente sí es viable, pero esa etapa aún no está terminada- y la otra se relaciona con su parte 
productiva. 


Me parece perfecto lo que se ha propuesto y, en ese sentido, trataremos de coordinar 
reuniones con los organismos correspondientes. En la próxima sesión vamos a recibir al señor 
Ministro, quien nos dará una visión global sobre el tema, y también nos reuniremos con el Director de 
Minería para que nos informe sobre los pasos que ya se han dado y los problemas surgidos con 
respecto al cumplimiento del Código y de las especificaciones. Posteriormente, tendríamos audiencias 
con los Ministerios de Defensa Nacional y Transporte y Obras Públicas, luego de lo cual 
escucharíamos a los productores y a la minera. Sí pienso que debemos ver a qué productores 
recibiremos, puesto que seguramente más de un grupo querrá manifestar su opinión sobre el tema. 
Quizás también podamos tener un contacto con los Intendentes de la zona, para que cada uno brinde 


su aporte. Si bien creo que el fenómeno se está dando más en Treinta y Tres, me ha llegado la 
información de que Florida y Durazno también están involucrados. 


SEÑOR ABREU.- Creo que deberíamos empezar por quienes nos han pedido una audiencia. 


SEÑOR BORDABERRY.- Creo que en esto debemos ser muy cuidadosos, a fin de no generar más 
expectativas que las que en esta etapa se pueden lograr. Hoy no se puede exigir a una empresa un 
detalle exhaustivo de un proyecto que, con seguridad, todavía no debe tener delineado. Tampoco se le 
puede pedir al Estado que nos informe acerca de lo que aún no ha sucedido. Creo que deberíamos 
tratar de que nos comuniquen la forma en que se procedió y se va a proceder, con especial énfasis en 
la mitigación de los efectos sociales, de los que incidirían en la producción y de los ambientales. Eso es 
todo lo que se puede pedir hoy, porque como aún no se ha realizado la batimetría, no se sabe si ese 
puerto va a estar. Entonces, si pedimos que se nos diga cómo va a ser el proyecto y decimos que 
vamos a tener un puerto allí, quizás vamos a tener antes de tiempo a los ecologistas de Carumbé y de 
Cerro Verde o a los de Greenpeace haciendo reclamos. 


En definitiva, creo que no deberíamos generar expectativas. Como acertadamente ha dicho 
el señor Presidente de la República en términos futbolísticos, debemos bajar la pelota y aclarar que la 
DINAMA va a actuar de determinada manera y que se está haciendo un seguimiento cercano de la 
aplicación del Código de Minería sobre la empresa, para que exista tranquilidad al respecto. 


Haciendo referencia nuevamente al tema de La Haya, creo que si no fuera por el corte del 
puente, todo lo que sucedió en Gualeguaychú ha sido muy bueno para el Uruguay, porque gracias a 
eso y a que tuvimos una lupa en todos lados, hoy está instalada en Fray Bentos una planta de celulosa 
que debe ser la más controlada del mundo. Quiere decir que el hecho de que exista todo este tipo de 
control va a ser bueno para que, efectivamente, contemos con tecnología de punta, no se afecte el 
ambiente y no se perjudique a quien no se tiene que perjudicar. Pero reitero que a mi juicio no 
debemos generar de antemano expectativas que no se van a poder cumplir en esta etapa. 


SEÑOR ABREU.- En el mes de mayo se realizará por primera vez en América Latina -precisamente, 
en Punta del Este- la reunión del Fondo Mundial del Medio Ambiente. En este momento, ese Fondo 
tiene más de US$ 3.000:000.000 para financiar determinados proyectos, entre los que se 
incluye hacer un estudio del acuífero Guaraní. Entonces, tal como señaló el señor Senador Bordaberry, 
parece muy importante que nos manejemos con la debida prudencia, ya que el propio Presidente de la 
República prefiere no hacer muchas manifestaciones sobre el tema, sino ir despacio, porque todo lo 
relativo a lo ambiental puede hacer surgir una serie de comentarios que, aun sin tener el fundamento 
necesario, ocasionen un escándalo político inversamente proporcional a su importancia. 


SEÑORA DALMÁS.- Estoy de acuerdo con el planteo realizado por el señor Senador Abreu en el 
sentido de que, en puridad, lo que hoy tiene la Comisión es solamente una solicitud de audiencia. Ello 
generó todas las demás posibilidades de información, pero debemos comenzar por lo primero. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En realidad, yo especifiqué que había dos etapas diferentes: una relativa al 
problema minero en sí mismo -con un montón de consecuencias- y otra que sería el proyecto en sí, 
que depende de que las reservas se certifiquen. 


SEÑOR ABREU.- No olvidemos que no estamos frente a un proyecto de ley, sino que es un tema de 
carácter político al que podemos contribuir. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De todas formas, desde el punto de vista ambiental, quiero comentar que me 
han llegado preguntas como, por ejemplo, qué vamos a hacer con el agua contaminada, cuando en 
realidad solo es agua que viene con tierra y piedras. También es bueno saber que, en su informe, la 
empresa manifiesta que el agua se va a recuperar. 


Creo que estas cuestiones ambientales debemos conocerlas, ya que nos serán útiles a la hora 
de ponernos a conversar. Por eso creo que debemos conocer con tranquilidad la visión de la empresa - 
por lo menos, en los aspectos fundamentales vinculados al imaginario del problema ambiental- así 
como hablar mano a mano con los productores. Pero debemos hacerlo siempre con el ánimo de tender 
y construir puentes, porque hay que conjugar las preocupaciones de un grupo de productores -que no 
importa si representan al 5%, al 10% ó al 20%- con el interés del país. 


SEÑOR ABREU..- Pienso que podemos aprovechar la visita del señor Ministro para que nos comunique 
cuáles son sus inquietudes respecto de la modificación del Código de Minería. 


SEÑOR BORDABERRY.- Creo que se trata de dos temas distintos, porque la empresa ya tiene 
derechos que no le podemos quitar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ese tema lo planteamos hace unos días y fue tratado en una serie de talleres 
en los que participó la Embajada de Canadá; hay un conjunto de antecedentes sobre los que meses 
atrás se estuvo trabajando. 


SEÑOR COURIEL.- Me gustaría saber cuáles son los pasos que vamos a seguir. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Convocamos al señor Ministro y al señor Director de Minería, aunque quiero 
aclarar que el Código de Minería no exige certificado medioambiental para la parte de prospección. De 
todas formas, me parece que es bueno contar con el conjunto de la información. 


SEÑOR COURIEL.- Entonces, el señor Ministro sería convocado para conversar sobre este y otros 
temas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Efectivamente; por ello le pedí que viniera junto con el Director de Minería, a 
fin de abordar un capítulo especial sobre este asunto. 


SEÑOR COURIEL.- Esto sería la semana que viene. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Así es, señor Senador. 


Después, habría que convocar a las partes, y también sería bueno invitar a la minera, porque 
hay asuntos que debemos conocer; inclusive, creo que tendremos que charlar con los productores 
sobre el proyecto. 


SEÑOR COURIEL.- En el día de hoy escuché al Ingeniero Puntigliano por la radio y el periodista que lo 
entrevistaba quería que dijera que estaba en desacuerdo con las declaraciones del señor Presidente 
de la República, pero el Ingeniero Puntigliano manifestó que estaba totalmente de acuerdo con ellas. 


SEÑOR GAMOU..- Entonces, se citaría al Ministro, luego a las partes y posteriormente a los Ministerios 
de Transporte y Obras Públicas y de Defensa Nacional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Efectivamente. 


SEÑORA DALMÁS.- Cuando señalaba que tenemos sobre la mesa un pedido de audiencia, lo hacía 
con la idea de hacer lo que conviene hacer, es decir, escuchar los planteos y no darles respuesta 
inmediata, porque ello significaría ingresar a un terreno difícil. Entonces, sugiero recibir a los que 
solicitaron entrevista, solo para escuchar. 


SEÑOR COURIEL.- Pero si tenemos elementos para ayudar, sería conveniente hacerlo. 


SEÑOR ABREU.- Por mi parte, quisiera recordar que debemos tener en cuenta también el tema de la 
televisión digital, asunto que está dentro de nuestras competencias y que podría incluirse a los efectos 


de su tratamiento. 
SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo. 
No habiendo más asuntos, se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 17 y 16 minutos) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


